Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 14/2023

Pregao Presencial Registro de Pregos n.° 10/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE 02 (DOIS) CAMINHOES
BASCULANTES.

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitacao de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo Unico, do artigo 3.°
da Lein.° Lei 8.666/93.

O Processo foi deflagrado a partir de solicitagdo expressa apresentada pelo
prefeito Martins Dias de Oliveira, que também autorizou a abertura de processo licitatorio
para a contratacao.

Ao processo estdao anexados 03 (trés) orgamentos, atestado de dotacao
orgamentaria fornecido pela contadoria municipal, Edital e Termo de Referéncia e Minuta do
Contrato.

FUNDAMENTACAO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatorio acima identificado, com a
solicitacdo de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico, do artigo
38.° da Lei 8.666/93, o qual transcreve-se:

“Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragcdo”. De maneira que o parecer refere-se a analise
juridica dos documentos inseridos ao processo nessa fase interna da licitagéo.

O artigo n° 191, da Lei 14.300/2021 (nova Lei de Licitagdes) admite que no
prazo do inciso Il, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administragéo opte por licitar pela
Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a opgao no Edital. No caso, esta
explicito que a licitagao esta sendo realizada nos moldes das Leis 8666/93 e 10.520/2002.
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A justificativa para a contratagao é a grande demanda de servicos para atender
as comunidades do municipio. A planilha descritiva ndo apresenta justificativa para a
contratagédo. Observe-se que ndo ha documentos anexados com a finalidade de embasar a
justificativa do pedido feito pela autoridade solicitante. O Termo de Referéncia informa que
a contratacao tem a finalidade de atender a demanda de todos os servigos e atividades
desempenhadas pela secretaria de obras, no que tange a manutengéo e preservagao
recuperacgao de estradas ndo pavimentadas e vicinais, aterros e galerias e bueiros, uma vez
que o municipio nao dispbe desses maquinarios considerados necessarios para atender as
necessidades da secretaria.

A modalidade de licitagdo proposta é o Pregdo Presencial para registro de
precos, regida pela Lein® 10.520, de 17 de agosto de 2002 e subsidiariamente pela Lei 8.666
de 21/06/93 (com alteragdes da Lei 8883/94 e da Lei n°® 9.648/98) e o tipo & o menor prego.

O “caput” do artigo 1.° da Lei n.° 10.520/02, possibilita a ado¢do da modalidade
licitatoria Pregao Presencial para a aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servigos comuns,
devendo os mesmos serem objetivamente definidos em Edital.

O Edital cumpre adequadamente a exigéncia, eis que esclarece o objeto como
sendo a locagao de 02 (dois) caminhdes tipo basculante com capacidade minima de 15m3,
sendo que um deles a contratagéao € por diarias (300 diarias) com valor fixado para cada
uma. E o outro veiculo a contratagao € por 12 meses, sendo o valor da contratagéo fixado
pelo periodo.

Ainda o Termo de Referéncia estabelece que o veiculo devera estar em perfeito
estado de conservagao, ter os equipamentos exigidos pelo CONTRAN O Edital prevé que
0 municipio ndo se responsabiliza por execugado de servigos ndo solicitados, e que nos
precos licitados estdo computados os valores referentes a materiais, equipamentos,
motorista, combustivel e lubrificantes. Dessa maneira, o Edital descreve adequadamente o
objeto.

Nao se trata de contratagdo de locagdo em que o veiculo ficara a disposigéao
da contratante. Vale ressaltar, que ficara ao encargo da contratada o fornecimento de
combustivel, lubrificantes, manutengado preventiva e corretiva, motoristas e todos os
encargos com impostos que sobrevierem ao veiculo.

Dessa forma, o objeto estd adequadamente descrito, conforme exige a
legislacao pertinente. A definicdo do objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente
e claro, o meio pelo a necessidade da administracdo devera ser satisfeita, devendo ser
explicitada de modo conciso, mas completo, o que a Administragéo deseja contratar.

A definicao precisa do objeto é exigéncia da Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14,
38, caput e 40, inciso |, dispde que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma
adequada sucinta e clara”,
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O Sistema de Registro de Precos esta originalmente previsto no artigo 15 da
Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)

ll- ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(..)

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: (...)

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragao a firmar as
contratagoes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagédo de outros meios,
respeitada a legislagao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigbes”.

O sistema de registro de preco emerge como procedimento especial, vinculado
e integrante do procedimento licitatorio, com o propodsito de otimizar a finalidade da licitagao
na obtengao de proposta mais vantajosa, sempre que nao for possivel definir, na concluséo
do certame, as quantidades contratuais a serem executadas.

O Registro de Preco tem cabimento para evitar que a Administragédo celebre
um contrato cujas quantidades, por imprevisdo natural, possam nao ser necessarias, ou
também para que a Administragao possa realizar um certame publico antes de eventuais
necessidades futuras e emergenciais, evitando assim as famigeradas contratagdes diretas
ou fracionadas cartas convites.

No caso, o Termo de Referéncia estima as quantidades de diarias a serem
locadas, mas nao a efetiva quantidade que sera utilizada, haja vista que que depende da
demanda apresentada no decorrer da validade da ata de registro de pregos, portanto,
vislumbram-se situagdes que possam resultar em alteragdes, o que justifica o registro de
pregos.

O Edital e Minuta do Contrato especificam que a manuten¢do e condutor
correrdo por conta da contratada, porém sao omissos em relagdo a exigéncia de seguro do
veiculo e do condutor.

Destaca-se a auséncia de motivagdo para a contratagdo por diaria e por doze
meses. Sobretudo a vantajosidade em relagéo a contratagéo por doze meses, a qual sera
formalizada por Ata de Registro de Pregos, significando que o veiculo podera ser solicitado
por um més ou quinze dias. Se for pago por diaria nesses dias, o valor sera inferior a
contratagao por diaria.
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Nao cabe ao parecerista tratar do mérito da contratagdo, no entanto, vale
mencionar que as contratagées que demandam recursos publicos devem estar em
consonancia com o disposto no artigo 3.° “caput” da Lei de licitagdes. No entanto, o processo
licitatorio deve seguir os ditames legais, sendo, portanto, necessario sanar as irregularidades
apontadas. Sendo que para o prosseguimento € imprescindivel as adequagdes.

Salienta-se, por oportuno, que a licitagdo se destina a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragcao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

CONCLUSAO:

No caso, o Edital, anexos e a minuta de Contrato que compdem o processo,
ressalvado no contexto para corre¢éo, atendem a legislagao pertinente, assim, o parecer &
favoravel ao prosseguimento da licitagao.

S.MJ.
Porto Esperidido, 17 de abril de 2023.
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